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Blirgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg

Analysen und ein Reformvorschlag

Zu allen derzeit im Amt befindlichen bzw. gewahlten 1101 Burgermeister:innen in den Gemeinden
Baden-Wiirttembergs werden nachfolgend die Biurgermeisterwahlen analysiert, durch die sie ins Amt
gelangten oder zuletzt im Amt bestéatigt wurden. Der dazu gewahlte Stichtag ist der 20.3.2021. Alle
Auswertungen basieren auf einer von Mehr Demokratie e.V. gefuhrten umfassenden Datenbank zu
BlUrgermeisterwahlen.

Wabhlbeteiligung

Die derzeit in Baden-Wurttemberg amtierenden Blrgermeister:innen wurden mit einer durchschnitt-
lichen Wahlbeteiligung von 52,2 % gewahlt. Es ist kein Trend erkennbar, d.h. die durchschnittliche
Wahlbeteiligung hat sich im Untersuchungszeitraum (2013-2021) nicht verandert. Die hochste Wahl-
beteiligung mit 88 % konnte 2016 Jochen Currle in Guggenhausen erreichen, die niedrigste mit nur
16,5 % musste 2014 Michael Jahn in Mosbach hinnehmen.

Eine multivariate lineare Regressionsanalyse ergibt drei Haupteinflussfaktoren fiir die Héhe der Wahl-
beteiligung:

(1) Die Wahlbeteiligung ist umso héher, je mehr Bewerber:innen bei einer Wahl antreten (Beta=0,32).
Mehr Auswahlmdglichkeiten beférdern also die Wahlteilnahme.

(2) Die Wahlbeteiligung ist umso héher, je hdher der Anteil der Stimmberechtigten unter den Ein-
wohner:innen (Beta=0,26). Das ist ein interessanter, nicht per se zu erwartender Effekt. Er muss
wohl so interpretiert werden, dass sich eine erzwungene Kultur des Nicht-Wahlens (wegen
fehlender Wahlberechtigung) auch auf diejenigen in der gleichen Gemeinde Ubertragt, die an sich
wahlberechtigt waren. Dieser Befund ist auch insofern alarmierend, weil im Trendverlauf der Anteil
der Stimmberechtigten an der Gesamtbevdlkerung abnimmt. Als Gegenmaflnahme kdnnte daraus
die politische Forderung abgeleitet werden, das Wahlrecht mehr Bevolkerungsgruppen zuzubilligen
als bisher.

(3) Die Wahlbeteiligung ist umso hoéher, je niedriger die Einwohnerzahl einer Gemeinde (Beta= -0,20).
In kleinen Gemeinden ist also die Wahrnehmung von Wahlen als ,Birgerpflicht” oder das subjektive
Verbundenheitsgefiihl mit der Gemeinde und ihren kommunalpolitischen Themen nach wie vor
hoher. Dieser Effekt ist allerdings nicht streng linear. Abbildung 1 zeigt, dass vor allem die kleinen
Gemeinden unter 5000 Einwohnern eine deutlich starkere Wahlbeteiligung aufweisen, danach
flacht die Kurve immer weiter ab und pendelt sich ab etwa 25000 Einwohner bei einer
durchschnittlichen Wahlbeteiligung von 40 % ein.



Wahlen von derzeit amtierenden Buirgermeister:innen in Baden-Wiurttemberg

100

80

60

40

20

Wahlbeteiligung in Prozent

0 5000 10000 15000 20000 25000

Einwohnerzahl

Abbildung 1:  Die erreichte Wahlbeteiligung bei Blrgermeisterwahlen in Baden-Wurttemberg hangt
von der Einwohnerzahl der Gemeinde ab.

Frauenanteil und Parteimitgliedschaften von Biirgermeister:innen

Der Frauenanteil unter baden-wirttembergischen Burgermeister:innen ist mit 8,6 % nach wie vor niedrig
und im Untersuchungszeitraum stagnierend. Es gibt also aktuell keinen Trend zu mehr Frauen im
Bilrgermeisteramt.

66,8 % der Burgermeister:innen sind parteilos, 26,6 % gehdren der CDU an, 4,9 % der SPD, 1,0 % der
FDP und nur 0,5 % den Griinen. Ein einziger Birgermeister ist Mitglied der ODP. Die wenigen Biirger-
meister:innen von SPD und Grunen finden sich fast ausschliellich in grélleren Gemeinden (durch-
schnittliche Einwohnerzahl: 31657 bzw. 33455 Einwohner), die CDU hat vor allem in Gemeinden
mittlerer GroRe Blrgermeister:innen (durchschnittliche Einwohnerzahl: 12412), wahrend in kleineren
Gemeinden fast nur parteilose Blirgermeister:innen zu finden sind (durchschnittliche Einwohnerzahil:
7164). Die Angaben zur Parteimitgliedschaft sind mit gewissen Unsicherheiten behaftet, weil nicht alle
Blrgermeister:innen Parteimitgliedschaften offen legen, um als parteipolitisch neutral gelten zu kénnen.
Das sich hier abzeichnende grundsatzliche Bild diirfte sich dadurch aber kaum wesentlich verschieben.

Zahl der Kandidierenden bei Biirgermeisterwahlen

In nur drei Gemeinden fand eine sog. ,wilde“ Blrgermeisterwahl ohne Kandidierende statt, bei der die
Wahlenden ihre Wunschbirgermeister:in frei eintragen konnten. Bei 27 % der Burgermeisterwahlen gab
es nur eine Bewerber:in, bei 30 % zwei, bei 19 % drei und bei 13 % vier Bewerber:innen. Funf oder
mehr Bewerber:innen sind vergleichsweise selten (vgl. Abbildung 2). Nur in vier Fallen gab es mehr als
zehn Bewerber:innen. Die durchschnittliche Zahl von Bewerbungen liegt bei 2,6.
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Abbildung 1:  Zahl der Kandidierenden bei Biirgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg.

Amtswechsel und Amtszeiten

Bei Burgermeister:innen, die neu ins Amt gelangen, geschieht dies in 10 % der Falle durch Abwahl der
wieder kandidierenden Amtsvorganger:in, in 90 % der Falle dadurch, dass die Amtsvorganger:in nicht
erneut kandidierte. Ein Amtswechsel geschieht allerdings lediglich bei 45 % aller Blrgermeisterwahlen,
denn in 55 % der Falle wird die bisherige Amtsinhaber:in erneut im Amt bestatigt.

46 % aller amtierenden Blrgermeister:innen befinden sich gegenwartig noch in ihrer ersten achtjahrigen
Amtsperiode, 33 % in der zweiten Amtsperiode, 15 % in der dritten, 5 % in der vierten und 1 % in der
finften Amtsperiode. Eine Blrgermeister:in in der sechsten achtjahrigen Amtsperiode gibt es nicht.

Im Durchschnitt ist eine baden-wilrttembergische BlUrgermeister:in gegenwartig bereits seit 11 Jahren
im Amt. Die beiden dienstaltesten Blirgermeister Baden-\Airttenbergs\Wirttembergs, die beide 1982
erstmals gewahlt wurden, sind derzeit Karl Oehler in Wiernsheim und Karl Vesenmaier in
Waschenbeuren. Es ist interessant, dass gerade diese beiden Birgermeister sich 2020 mit
Blrgerbegehren gegen von ihnen favorisierte Projekte auseinandersetzen mussten.

Probleme der Legitimierung durch die Wahl

Die beste Wabhllegitimierung aller Burgermeister in Baden-Wdrttemberg hat der bereits seit 1989
amtierende Uwe Handgrétinger in der 210-Einwohner-Gemeinde Grundsheim im Alb-Donau-Kreis. Bei
einer ungewdhnlich hohen Wahlbeteiligung von 81 % erhielt er bei der letzten Burgermeisterwahl 2013
nicht weniger als 100 % der abgegebenen Stimmen.

Den Negativrekord als am schlechtesten legitimierter Amtsinhaber in ganz Baden-Wirttemberg halt
derzeit der Oberbiirgermeister von Mosbach, Michael Jahn. Bei seiner letzten Wahl 2014 gaben ihm
nur 14,2 % der Wahlberechtigten die Stimme. Kaum besser schnitt Peter Kurz in Mannheim bei seiner
letzten Wahl ab, nur 14,5 % der Wahlberechtigten wollten ihn als Oberblrgermeister.

Dass man mit solchen Ergebnissen liberhaupt ins Amt kommen oder dort verbleiben kann, ware in
anderen Bundeslandern undenkbar. Dort ist auch in einem zweiten Wahlgang in einer Stichwahl
zwischen den beiden Bestplatzierten eine absolute Mehrheit zu erzielen. In Baden-Wirttemberg
hingegen findet bislang keine Stichwahl statt, sondern in einem eventuellen zweiten Wahlgang mit
wieder zahlreichen Bewerbern reicht eine relative Mehrheit. Dies fihrt zu Fallen duflerst niedriger
demokratischer Legitimation bei einigen Burgermeistern.



Zweite Wahlgange (Neuwahlen)

In 9 % der Falle ist ein zweiter Wahlgang, genauer: eine Neuwahl erforderlich, da im ersten Wahlgang
niemand eine absolute Mehrheit erreicht. Das betrifft in der Tendenz vor allem gréf3ere Gemeinden, in
denen tendenziell auch mehr Kandierende antreten. Ist ein zweiter Wahlgang erforderlich, ist die
durchschnittliche Zahl der Kandidierenden im ersten Wahlgang 5,4, und sie sinkt dann im zweiten
Wahlgang auf durchschnittlich 3,8. Somit ist es bei zweiten Wahlgangen in Baden-Wirttemberg absolut
Ublich, dass hier noch vier Kandidierende antreten, von einer naherungsweisen Stichwahl kann nicht
die Rede sein. Keineswegs ziehen alle bis auf die beiden Bestplatzierten zuriick. Die Wahlbeteiligung
sinkt im zweiten Wahlgang im Vergleich zum ersten um 2,5 Prozentpunkte. In 26 % der Falle erreicht
auch im zweiten Wahlgang keine Kandidat:in eine absolute Mehrheit, so dass das Problem eines
Legitimationsdefizits auftritt, d.h. die Mehrheit der Wahlenden hat diese Blrgermeister:in nicht gewollt.

Der oder die im ersten Wahlgang Erstplatzierte ist in 26 % der Falle im zweiten Wahlgang nicht mehr
der oder die Erstplatzierte, wird also nicht Birgermeister:in. Dies zeigt zumindest, dass es nicht sinnvoll
sein kann, es schon in einem ersten Wahlgang bei einer relativen Mehrheit als Anforderung zu belassen,
denn die Verschiebungen in den zweiten Wahlgangen belegen deutlich, dass in den Kdpfen der
Wahlenden Praferenzordnungen existieren. Das bedeutet, sie wahlen in einem zweiten Wahlgang oft
ihre personliche Zweitpraferenz fir den Fall, dass ihre personliche Erstpraferenz keine Erfolgsaus-
sichten mehr hat.

Reformvorschlag

Die Frage muss gestellt werden, ob es nicht Moglichkeiten gibt, die mit dem bisherigen baden-wirttem-
bergischen Burgermeisterwahlsystem verbundenen Probleme durch ein modifiziertes Wahlsystem zu
Uberwinden. Diese Probleme sind: (a) hohes Legitimationsdefizit fur viele Burgermeister:innen, indem
eine absolute Mehrheit der Wahlenden sie nicht wollte; (b) nach wie vor taktisch motiviertes und oft
schwer kalkulierbares Wahlverhalten im zweiten Wahlgang, da sich das Kandidierendenfeld im zweiten
Wahlgang oft nur unwesentlich verkleinert; (c) bereits de facto chancenlose Kandidierende versuchen
durch ihre Entscheidung uber einen Wiederantritt im zweiten Wahlausgang die Erfolgschancen anderer
zu manipulieren, ein von vielfaltigen Spekulationen abhangiges Unterfangen; (d) hoher Organisations-
aufwand fiir den zweiten Wahlgang.

In der Tat gibt es international bewahrte Wahlsysteme auch fiir Birgermeisterwahlen, die all diese
Probleme I6sen und z.B. in Irland, Australien, Neuseeland, Schottland, Island und teilweise auch in den
USA zur Anwendung kommen. Sie werden unter verschiedenen Begriffen wie z.B. ,Integrierte
Stichwahl®, ,Praferenzwahlsystem®, ,Single Transferable Vote*, ,Ersatzstimme* etc. gefiihrt. Fiir baden-
wurttembergische Burgermeisterwahlen kénnte ein solches Wahlsystem so aussehen:

Es gibt nur einen einzigen Wahlgang. Das spart Kosten und Aufwand. Auf dem Stimmzettel kdnnen die
Wahlenden — sofern mehr als zwei Kandidierende antreten — eine Erstpraferenzstimme und eine
Zweitpraferenzstimme vergeben (ggf. auch eine Drittpraferenzstimme usw. falls die Kandidierendenzahl
noch hdher ist). Mit der Erstpraferenzstimme wird die Lieblingskandidat:in gekennzeichnet, mit der
Zweitpraferenzstimme die aus Sicht der Wahlenden zweitbeste Kandidat:in.

Die Stimmenauszahlung verlauft so: Zuerst werden nur die Erstpraferenzstimmen fur alle Kandierenden
ausgezahlt. Hat darunter bereits eine Kandidat:in eine absolute Mehrheit erreicht, ist diese zur Blrger-
meister:in gewahlt. Was geschieht, wenn keine Kandidat:in bei der Ausz&hlung der Erstpraferenzen
eine absolute Mehrheit erreicht? Dann werden zunachst fur jene Kandidat:in, die die wenigsten Erst-
praferenzstimmen auf sich vereinen konnte (und die damit aus dem Rennen ausgeschieden ist), die
Stimmen anhand der auf deren Stimmzetteln angegebenen Zweitpraferenzen an die noch im Rennen
verbliebenen anderen Kandidat:innen weiter verteilt, deren Stimmenzahlen sich so erhdhen. Erreicht
dadurch eine Bewerber:in eine absolute Mehrheit, ist diese gewahlt. Andernfalls werden sukzessive
weitere Bewerber:innen mit der nun niedrigsten Stimmenzahl aus dem Rennen genommen und nach
den auf deren Stimmzetteln angegebenen Zweitpraferenzen (ggf. auch Drittpraferenzen) an die noch
im Rennen befindlichen Kandidat:innen weiter verteilt. Dies geschieht so lange, bis eine Kandidat;in
eine absolute Mehrheit erreicht hat und damit gewahilt ist.

Dieses Verfahren garantiert, dass eine absolute Mehrheit der Abstimmenden hinter der zukiinftigen
Burgermeister:in steht. Sie genielt deshalb eine deutlich héhere Legitimitdt als beim bisherigen
Verfahren. Gleichzeitig ist kein zweiter Wahlgang notwendig und rein taktisches Wahlen oder
Kandidieren wird unnoétig bzw. wirkungslos. Zudem haben durch das neue Verfahren jene
Bewerber:innen die grofite Chance, die ein mdglichst breites Wahlerspektrum ansprechen und insofern
zur ,Mitte“ hin tendieren. Bewerber:innen, die nur Minoritaten der Wahlerschaft ansprechen oder zu
Extremen neigen, haben keine Chance. So entfaltet dieses Wahlsystem auch die gro3te Integrations-
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wirkung und filtert jene Kandidat:in als Burgermeister:in heraus, mit der sich die Birgerschaft der
jeweiligen Gemeinde in ihrer Gesamtheit am ehesten identifizieren kann.



